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1. Introduccion

Es evidente la necesidad de entender al territorio y el comportamiento del ser humano en su
entorno, siendo el principal actor influyente en las dindmicas territoriales y el factor determinante
en el ordenamiento territorial. La visidn integral del territorio se convierte en un requerimiento
basico al momento de establecer politicas publicas en el marco de la planificacién nacional y
territorial. El territorio entendido como una porciéon de la superficie terrestre resultado de
procesos complejos de interacciéon de componentes sociales, econémico - productivos, politicos,
ambientales y fisico necesita ser entendido y comprendido desde su elemento mas basico hasta el
mas avanzado. Es este sentido, se evidencia la necesidad de contar con insumos y herramientas que
permitan analizar e interpretar al territorio con una visién holistica e integral de cada uno de sus
componentes, es entonces donde la geoinformacion se convierte en actor principal y fundamental
para entender y conocer lo que ocurre ;Qué?, en una posiciéon especifica ;Donde?, de una
determinada manera ;Cémo?, y en un tiempo especifico ;Cuando?, representados a través de mapas

o disponibles en sistemas de informacion geografica.

La geoinformacién tiene un avance acelerado en la tultima década donde varias instituciones
publicas han aportado fortaleciendo los procesos de generacion de informacion geografica en sus
tematicas respectivas, asi mismo se ha incrementado la cantidad y calidad de los datos geograficos

en sus diversas tematicas.

Es de esta manera, que en la actualidad es fundamental definir las prioridades y necesidades de
informacion geografica a través de instrumentos que regulen la produccién de datos, enfocados y
enmarcados en los requerimientos de interés nacional. Por tal razon, el presente instrumento “Plan
Geografico Nacional 2017-2021", analiza y sistematiza la oferta y la demanda de informacion
geografica a nivel nacional generada por las instituciones del sector publico con el fin de organizar
los procesos de generacién de informacién geografica y conocer a su vez la institucionalizacién de

otros procesos de geoinformacién.

El presente plan es un ejercicio ampliado del Programa Geografico Nacional 2015-2017
desarrollado en el 2015, con el fin de evaluar las necesidades de informacidn geografica, talento
humano y equipamiento para definir la sostenibilidad de las geoinformacién a nivel institucional.
De igual manera, en el seguimiento del programa en mencién se establece las alertas importantes
para ser atendidas y estrategias adecuadas para avanzar en la consolidacién de la Infraestructura

Ecuatoriana de Datos Geo Espaciales (IEDG).



2. Objetivos

Objetivo general

Garantizar la generacién y actualizacién de informacién geografica para dar seguimiento a la

ejecucion y evaluacién de politicas publicas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017 - 2021
Objetivos Especificos

e Construir el inventario nacional de informacion geografica 2007 - 2017
e Identificar las demandas de informacién geografica para el PNBV 2017 - 2021.

e Priorizar las necesidades de informacion geografica para el periodo 2017 - 2021.

3. Alcance

Del Plan Geogrdfico Nacional
Contar con un instrumento regulatorio que permita ordenar los procesos de generacion y
actualizacién de informacion geografica de calidad en el marco de la Infraestructura Ecuatoriana de

Datos Geoespaciales

De la produccion de informacién geogrdfica

Precisar tres elementos: primero, cuales son las entidades sujetas al Consejo Nacional de
Geoinformatica, asi como los roles y competencias; segundo, qué tipo de actividades de generacion
de geoinformacion deben formar parte del Plan; y, tercero, cudles son los temas que debe abordar

la produccién de geoinformacion del pais.

4. Definiciones

La identificacion de los productos de geoinformacién requiere contar con una clara definicién de lo
que significan y del tipo de producto cartografico que se necesita generar. Dentro de estos se

identifican diez tipos:

. Atlas constituyen colecciones de mapas geograficos, histéricos en un volumen.

. Bases de datos geograficas, es un conjunto de datos geograficos organizados de tal
manera que permitan la realizaciéon de andlisis y la gestién del territorio dentro de
aplicaciones de Sistemas de Informacién Geografica (SIG).

. Mapa Representacion convencional de la superficie terrestre o cualquier cuerpo
celeste o parte de ellos sobre un plano y generalmente a escala.

. Carta Mapa disefiado especificamente para navegacién maritima, aérea o terrestre.

. Plano representaciones a escala grande de la informacién geografica como un archivo

digital de imagen adecuado para ser visualizado en una pantalla de un computador.



. Imagen son coberturas organizadas en matrices (filas y columnas) compuesta por

pixeles cuyos valores de atributos son una representacién numérica de un parametro

fisico.
. Modelos digitales, son representaciones tridimensionales del terreno en un plano.
. Informacion Alfanumérica se refiere a informacion representada por letras y

nimeros que caracteriza la o las variables a ser representadas espacialmente.

. Ortofoto es un producto cartografico resultante del tratamiento digital de fotografias
aéreas, mediante el cual se corrigen deformaciones atmosféricas y se le otorga un rigor
geométrico equivalente a un mapa.

. Servicio Geografico es la manera en que la informacién geografica se hace disponible

en la web.

5. Antecedentes

El Sistema Estadistico y Geografico Nacional

La Constitucidon de la Republica del Ecuador en su articulo No. 3 establece, entre los deberes del
Estado, el planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. En tal sentido,
la definicion de los ejes programaticos para la transformaciéon del Ecuador debe basarse en
informacién estadistica y geografica oportuna y de calidad que coadyuven en la preparacion,

diseno, gestion y evaluacién de las politicas publicas a nivel nacional.

Ademas, la Constitucién de la Republica, sefiala en el articulo No. 280 que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; la inversidn y la asignacién de los recursos
publicos; y, la coordinacién de las competencias exclusivas entre el Estado Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demas sectores.

De acuerdo al Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas —-COPYFP-, la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo -SENPLADES- es la institucion encargada de coordinar el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa y por tanto de elaborar el Plan Nacional de
Desarrollo. En lo relacionado a los insumos para la planificacién, el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, a través del Sistema Nacional de Informacidn;

integra y coordina, el Sistema Estadistico y Geografico Nacional.

El Sistema Nacional de Informacién tiene como fin el integrar, compatibilizar y consolidar la
informacién para la planificacién relacionada al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa. Dentro de este sistema, la informacién para la planificacion tendra el caracter oficial y
publico, y sera de libre acceso, tanto para las personas naturales como para las juridicas publicas y

privadas, salvo en los casos que sefiale la Ley.



El Sistema Estadistico y Geografico Nacional es la fuente de datos para el andlisis econémico, social,
geografico y ambiental, que sustente la construccién y evaluacién de la planificacién de la politica
publica en los diferentes niveles de gobierno. De esta forma, el Sistema Estadistico y Geografico

Nacional alimenta, con datos estadisticos y geograficos, el Sistema Nacional de Informacidn.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento al Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, la gestion y produccion de informacion para la Planificacién debera orientarse a proveer
datos e informacién estadistica y geografica para los procesos de elaboracién, seguimiento y
evaluaciéon de los instrumentos de politica publica y del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. Ademas, todas las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa levantardn, de manera permanente, un inventario de la informacién
estadistica y geografica que generan. Este inventario serd remitido anual y obligatoriamente al
Sistema Nacional de Informacidn y a las instituciones rectoras del sistema estadistico y geografico,

para luego ser consolidado en sus respectivos programas.

El Sistema Nacional de Informacién

El Sistema Nacional de Informacién (SNI) se crea con el propdsito de organizar y disponibilizar la
informacion para planificacién, asi como para evitar la duplicidad de datos y optimizar esfuerzos y
recursos de las distintas instituciones; es decir, que tiene un rol de integracién (Figura No. 1). El
proposito de generar esta coordinacion radica en que para el correcto funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, entendido como el conjunto de actores,
instrumentos, procedimientos, procesos, tal como lo define el C6digo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas, requiere de informacion til, relevante, confiable para la toma de decisiones.
En este marco las principales estrategias del SNI son:

e Coordinar con las entidades del Gobierno Central, generadoras de informacién estadistica
y geografica, los procesos de generacidn, validacion, estandarizaciéon y difusién de los

indicadores integrados al Sistema Nacional de Informacidn.

e Trabajar en la articulacién de instituciones, generacién de normativas, procedimientos y
herramientas técnicas, orientada a capturar datos e informacién, almacenarlos,
procesarlos, sistematizarlos, estandarizarlos, validarlos, oficializarlos y distribuirlos, con
el fin ultimo de apoyar y mejorar la gestiéon publica y privada, optimizar la toma de

decisiones y satisfacer las necesidades de informacién de la sociedad en su conjunto.

e Construir herramientas y productos que permitan la publicacion de la informacién

contenida en el SNI.

e Coordinar y ejecutar acciones de difusiéon y capacitacién continua en el uso de la

informaci6n del SNI, dirigida a publicos objetivos y ciudadania en general.
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Para su adecuado funcionamiento, el Sistema Nacional de Informaciéon se apoya en las dos
instancias organizativas de caracter técnico que son el Consejo Nacional de Estadistica (CONEC) y el
Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE) (Figura No.1), a través de estas instancias, se facilita
la coordinacion interinstitucional, asi como la definicion de politicas y lineamientos para la
generacion, homologacioén, actualizacidn, uso y difusion de la informacion estadistica y geografica,

respectivamente.

.}\ Secretaria Nacional

Zd | de Planificacion
BV y Desarrollo

"a Sistema Nacional

S
> Infol ion
gy <momad Infraestructura
DG Ecuatoriana de
Datos
Sistema Sistema = ' Geoespaciales
Estadistico Geografico
Consejo Nacional de Consejo Nacional de
P e
Instituto de
Estadistica y Censos 8-«--:-»- ANEC ¢ 8 Sod
@=e Oum=

Meistorc "
.’ %2 Defonsa @ @) o espacin @
Nacional Ecuatoriano

Figura 1. Esquema del Sistema Nacional de Informacién —SNI- como integrador de informacion estadistica y
geografica

El Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE)

El Art. 275 de la Constitucién del Ecuador sefiala que el Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciara la equidad
social y territorial, promovera la concertacidn, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada

y transparente.

Para dicho propésito, el Art. 280 del mismo texto constitucional establece el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, organizara la planificacién para el desarrollo y
estara conformado por el Consejo Nacional de Planificacién y Desarrollo y la Secretaria Nacional de
Planificacién y de Desarrollo -SENPLADES- actuard como la Secretaria Técnica del Sistema

Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa.
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Mediante Decreto Ejecutivo No. 2250, publicado en el Registro Oficial No. 466 de 22 de noviembre
de 2004, se crea el Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE), como el organismo técnico
dependiente de la Presidencia de la Republica, con el objetivo de impulsar la creacion,

mantenimiento y administracion de la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales (IEDG).

El Consejo cuenta con las siguientes instituciones miembros: el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia Acuacultura y Pesca, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de
Mineria, Ministerio de Defensa, Instituto Geografico Militar, Instituto Oceanografico de la Armada,
Instituto Espacial Ecuatoriano, Instituto Nacional de Investigaciones Geol6gico Minero Metalurgico,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

quien lo preside.
Entre las funciones mas relevantes del CONAGE, se pueden anotar:

e Formular politicas nacionales para la generacidén, procesamiento, disponibilidad,
intercambio, actualizacion, comercializacion, difusién y uso de geoinformacién generada

tanto a nivel nacional como internacional;

e Determinar las politicas y procedimientos de administracién de los recursos econémicos y
financieros que se gestionen para acciones, planes. programas y proyectos de informaciéon

geoinformatica;
e Promover la utilizacién de informacién geoespacial;

e Definir en forma clara las responsabilidades de los productores tanto gubernamentales

como privados de acuerdo con su propia normativa, misiones y objetivos institucionales;

e Definicion de estdndares de produccién, distribucién y aplicacién de derechos de autor que
permita el conocimiento amplio, nacional e internacional de la informacién geoespacial

disponible y que se genere;

e Validar y acoger estandares aceptados a nivel regional e internacional sobre generacién y

uso de geoinformacion;

e Proponer la normativa necesaria para reglamentar la generacién, almacenamiento,
distribucién, comercializacidn, actualizacién, uso, derechos de autor y otros aspectos
relativos a la informacion espacial que seran de cumplimiento obligatorio por parte de los

productores, usuarios y administradores de geoinformacién;

e Monitorear aquellos convenios que sobre la misma tematica estén ejecutando o gestionen
en lo posterior en forma directa cada uno de los organismos o instituciones que conforman
el CONAGE, a fin de verificar su compatibilidad con las politicas generales sobre

geoinformacioén;
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e Promover la suscripcibn de convenios interinstitucionales que involucren la
coparticipacién financiera, técnica o de cualquier indole acorde con las respectivas

competencias institucionales.

En el Registro Oficial No. 269, de 01 de septiembre de 2010, se publica las Politicas Nacionales de
Informaciéon Geoespacial, con el cardcter de obligatorio para todas las instituciones del sector
publico, establecidas en el Art. 225 de la Constitucién de la Republica, y para instituciones del
sector privado que con recursos del Estado generen geoinformaciéon. Dentro de las Politicas

Nacionales de Informacién Geoespacial, se especifican los lineamientos:

1.1 Se menciona “la generaciéon de la informacion geoespacial estd supeditada a su

demanda y a la disponibilidad de recursos del Estado”;

1.3 Todo proyecto que genere informaciéon geoespacial debe identificar a los productores,
propietarios y custodios de los datos, con la finalidad de especificar derechos,
responsabilidades y obligaciones.

1.4 “Cada institucién productora y/o custodia debe producir, mantener, actualizar y

difundir la informacién geoespacial, de acuerdo con su competencia...”;

1.5 Incluye “La informacién geoespacial debe ser actualizada periédicamente, de acuerdo
con las normativas establecidas por la institucion competente, debido a cambios

importantes que modifique el territorio y/o necesidades especificas del Estado”.

En este sentido, es necesario fortalecer los procesos de consolidacion de la Infraestructura
Ecuatoriana de Datos Geoespaciales (IEDG), para apoyar una construcciéon adecuada de ésta, asi
como el desarrollo arménico de los componentes de informacién geoespacial, tecnologia y

estandarizacion, tendiente al fortalecimiento institucional y nacional.

Acorde a los requerimientos del Sistema Nacional de Informacién (SNI), dirigido por la SENPLADES,
cuyo objetivo es la articulacidn, integraciéon, homologacién y transparencia de la informacién que
produce el Estado, es necesario contar con politicas para orientar la producciéon de informacién
geoespacial, construidas a través del Consejo Nacional de Geoinformatica, como herramienta
principal para apoyar la creacién, mantenimiento y administraciéon de la Infraestructura

Ecuatoriana de Datos Geoespaciales.
Evaluacion del Programa Geografico Nacional 2015-2017

En el marco de las actividades planteadas en la Agenda Regulatoria del afio 2015 en el Consejo
Nacional de Geoinformaciéon se desarrolld el Programa Geografico Nacional 2015-2017 cuyo
fundamento principal de construcciéon es la planificacion de generacién y actualizaciéon de
informacion geografica de cada uno de las entidades productoras de datos, quienes en base a sus

competencias institucionales definen las necesidades de informacién para la planificacién.
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En este contexto, el Programa Geografico Nacional 2015-2017 realiz6 el levantamiento de
informacién en base a una encuesta realizada a instituciones generadoras de geoinformacion,

mediante el llenado de una serie de formularios, que se enmarca en los siguientes criterios:

. Los requerimientos de generacidn y actualizacién de geoinformacién,
. Las necesidades de fortalecimiento de capacidades tecnolégicas,
. Las necesidades para el fortalecimiento de talento humano

Los resultados obtenidos presentados en el documento del Programa Geografico Nacional 2015-
2017 permiten comprender el estado de la generacion de informacidon geografica en el pais, asi
como las necesidades del fortalecimiento de las capacidades tecnolédgicas y de talento humano. En
el afio 2016, se realizé el seguimiento al PGN 2015-2017 con la finalidad de identificar alertas en el
proceso de generacién y/o actualizacién de la informacién geografica a nivel de las instituciones
productoras de datos integradas en el Programa Geografico Nacional 2015-2017. Es de esta
manera, que se establecen alertas en cuando a la sostenibilidad de la informacion geografica dentro

de las instituciones de la funcién ejecutiva.

El Programa Geografico Nacional 2015-2017 permite visibilizar que el 47% de los datos geograficos
dependen del financiamiento de proyectos de inversién, los cuales estan sujetos a los procesos
establecidos por la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo enmarcados en la normativa
legal vigente. El 24% de los datos geograficos reportados en el PGN 2015-2017, dependen de los

montos asignados al presupuesto (gasto corriente) de las instituciones.

Por otro lado, a nivel general segun los reportes analizados de cada institucién se ha identificado
que los datos geograficos cuya fuente de financiamiento corresponde a proyectos de inversién
(47%), aproximadamente el 50% se encuentran en ejecucion, el 21% se encuentran sin ejecucion
(ajuste presupuestario institucional) y 8% paralizados (Sin presupuesto). Adicional, se debe
mencionar que el 62% de los proyectos de inversion plurianuales se han visto limitados al no
contar con la aprobacidn respectiva para la asignacién de recursos que permitan continuar con el

proceso de generacion de informacién geografica.

Por este motivo dentro del informe de seguimiento al PGN 2015-2017 se identifican las alertas que

se mencionan a continuacion:

. Andlisis de los elementos por los cuales los proyectos de inversién no son aprobados,

asi como los elementos considerados como prioritarios para Inversién Publica en

SENPLADES.

. (Las entidades responden a las necesidades de informacién que se tiene a nivel
nacional?

. Identificacién de entidades que cuentan con procesos de generaciéon de informacion

geografica institucionalizados.
. Definir el mecanismo obligatorio de articulaciéon de datos e informacién al Sistema

Nacional de Informacién cuando las entidades hayan finalizado la generacién del dato.
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. Las Entidades deberian institucionalizar los procesos de generacion de informacion
geografica en el marco de las competencias institucional. Existen datos que se generan
con recursos de inversién, pero se debe tomar en cuenta que al ser una actividad

recurrente deberia considerarse como parte del gasto corriente de las entidades.

. Establecer las especificaciones técnicas de los datos geograficos (periodo de
actualizacién).

. Optimizacién de los recursos para la generacidon de informacién geografica en las
entidades.

. Es necesario garantizar la generacion de datos clasificados como fundamentales, pues

son el insumo principal para la generacién de otros datos.

. ;Cudl es el estado de la articulacién y coordinacién con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el marco de generacion de informacién geografica?

. Definiciéon de lineamientos metodolégicos para la construccion del Programa
Geografico Nacional que debera generarse una vez que el pais cuente con el nuevo Plan

Nacional de Desarrollo.

El Consejo Nacional de Geoinformacion establece definir las estrategias adecuadas para garantizar
la generacion de informacion geografica que permitan consolidar la Infraestructura Ecuatoriana de

Datos Geoespaciales. Las estrategias planteadas se mencionan a continuacion;

. Gestidn y articulacién interinstitucional para la provisién de insumos.
. Fortalecimiento de los convenios de cooperacion internacional.
. Transferencia de conocimientos en manejo de herramientas de Sistemas de

Informacién Geografica.

. Implementacién de buenas practicas institucionales

. Institucionalizacién de procesos de generacion de informacidn en la entidades

. Sistema o modelo de gestion de calidad de la produccién de geoinformacion

. Articulacion de la de la informacién geografica - Infraestructura Ecuatoriano de Datos

Geoespaciales (IEDG)

. Fortalecimiento de mecanismos para la integracion de la informacién
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6. Metodologia

Para la construccién del Plan Geografico Nacional 2017-2021, se parte del siguiente esquema

metodolégico que establece las fases y los actores involucrados;

Priorizacion de
generacion de
informacion
geografica

Levantamiento
de informacion

Planificacion y
Organizacion

Analisis y
sistematizacion

.» Secretaria Nacional
v de Planificacion
B\ | y Desarrollo

.} Secretaria Nacional
\v‘; de Planificacion
y Desarrollo

Figura 2. Fases y actores involucrados en la construcciéon del PGN 2017-2021

Fuente: Plan Geografico Nacional 2017-2021 - Levantamiento de informacion, 2017

Elaborado por: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

En cada fase se identifican las actividades fundamentales para la construccién del presente

instrumento.

Planificacién y Lineamientos Herramientas Actores
Organizacio metodolégicos e Insumos
. Propuesta de
. . Inventario de iy
Levantamiento Herramienta . oA generacion
dei Y Zor informacién ; iy
e informacion tecnoldgica A informacién
geografica e
geografica
p— Oferta de Demanda de Vacios de
Analisis y . > : > . ny
: e informacion informacién informacién
sistematizacion ) P "
geografica geografica geografica
Priorizacion de .
iy - Estrategias
generacion de Criterios para Proyectos vacios de
informacion la priorizacién priorizados . iy
informacién

geografica

Figura 3. Sub-fases de la metodologia del Plan Geografico Nacional 2017-2021



6.1. Planificacion y Organizacion

En esta fase se detalla todos los elementos respecto a tiempos, herramientas, metodologia de

trabajo que permitan la construccién de PGN.
Lineamientos metodoldgicos

Estos hacen referencia a la definiciéon de lineamientos para la construccién del Plan Geografico
Nacional y sus documentos asociados, tomando en cuenta responsabilidades, conceptualizacion,
caracteristicas, metodologia y el contenido en general de plan como punto inicial del proceso de

construccion. (Anexo 1. Lineamientos para la Construcciéon del Plan Geografico Nacional)
Herramienta

El Instituto Geografico Militar desarrolla una herramienta tecnolégical que permite realizar el
levantamiento de informacion, misma que recoge la informacién en formato de formulario con un
acceso especifico y restringido para cada institucién. La cual se pone a disposiciéon de las

instituciones generadoras de informacién geografica durante un periodo de tiempo determinado.

Adicional, se desarrollé un taller técnico? con los actores identificados para presentar, tanto los
insumos como las herramientas disponibles, que permitan organizar los procesos de generacién de

informacién geografica.
Insumos

El principal insumo para la elaboracién del presente instrumento es el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2017-2021 con la Estrategia Territorial Nacional. Adicional, se toma como referencia el
Programa Geografico Nacional 2015-2017 y el informe de seguimiento al Programa Geografico
Nacional 2015-2017, los cuales se analizan para identificar la informaciéon geografica requerida

para dar cumplimiento a los instrumentos de planificacién.
Identificacién de actores

Para el proceso de levantamiento de informacion se realizd la identificacién de las instituciones que
aportarian al PGN 2017-2021, identificando que 35 instituciones participarian en la construccién

del mencionado Plan (Anexo. Instituciones Identificadas).

A continuacioén, en el presente grafico, se presenta la participacién de las diferentes instituciones

del sector publico:

1 Enlace al aplicativo web:
http://www.geoportaligm.gob.ec/conage/pgn/public.plan_geografico.php

2 Taller "Insumos para la construccién del Plan Geografico Nacional 2017-2021" de agosto de 2017,
convocado mediante oficio SENPLADES-SI-2017-0194-0F
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Grafico 1. Instituciones generadoras de informacién geografica identificadas para integrar el

PGN 2017-2021
14% I

Fuente: Plan Geografico Nacional 2017-2021 - Levantamiento de informacién, 2017

® Ministerios Sectoriales

H |nstitutos de investigacion

m Secretarias Técnicas

Agencia de Regulacion y Control

m Otros

Elaborado por: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

6.2. Levantamiento de informacion

Herramienta tecnolégica

El aplicativo web desarrollado por el IGM sirve para recopilar la informacién en base a los objetivo

del PGN 2017-2021, cuenta con dos moédulos que se detallan a continuacion;

. Méddulo inventario de informaciéon geografica: Corresponde a un formulario que
permite contar con listado de la informacién geografica (caracteristicas) disponible y
generada en el periodo 2007-2017.

. Méddulo Plan Geografico Nacional: Corresponden a un formulario que permita a las
instituciones proponer la generacion de informacioén geografica para el seguimiento y

evaluacion de la politica publica.
Adicional, la herramienta permite almacenar la informacién en una base de datos general lo que

facilita la sistematizacion de la informacidn, la cual es cargada al sistema por cada institucién con su

respectivo usuario y contrasefa.
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Inventario de Informacion geografica

Para la construccion del Plan Geografico Nacional 2017-2021, se identifico la necesidad de contar
con un inventario nacional de informacién geografica disponible, en la cual se defina las principales
instituciones publicas generadoras y las caracteristicas basicas de la informacién, con la finalidad

de tener un panorama real del estado y disponibilidad de la informacidn geografica en el Ecuador.

En este primer inventario nacional de informacién geografica se recopil6 la informacién geografica
generada por las instituciones en el periodo de 10 afios (2007 - 2017). Para lo cual, se define la
estructura de un formulario3 que contiene las variables basicas que describen los productos

geograficos.
Plan Geografico Nacional

La informacién recopilada en esta seccién hace referencia a la informacién que las entidades
proponen generar o actualizar estableciendo su necesidad en base a la articulacién con los
instrumentos de planificacién y en particular con el Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 y
su Estrategia Territorial Nacional. En este sentido, esta seccidn permite ingresar las propuestas de
generacion o actualizacion de la informacidn geografica de las instituciones y su alineacién a los
objetivo del PNBV 2017-2021 y ETN, elementos fundamentales para la priorizacion de proyectos de

inversidn relacionados con generacion o actualizacion de la informacion geografica#.
6.3. Analisis y sistematizacion
Oferta de informacion geografica

Corresponde a un andlisis de la informaciéon geografica disponible en el pais, enfocindose en la
informacién obtenida en el marco de proyectos de inversiéon como por los esfuerzos de todas las

entidades productoras de datos geograficos.
Demanda de informacién geografica

Se enfoca en identificar las necesidades de informacién geografica que demandan los instrumentos
de planificacién, en especifico el Plan Nacional de Desarrollo y su correspondiente Estrategia
Territorial Nacional. En el presente PGN se analiza los requerimientos de las intervenciones

emblematicas segiin sus programas y acciones.
Vacios de informacidén geografica

La relacion entre la oferta y demanda de informacién geografica permite identificar la informacion

necesaria para los procesos de planificacién y que a su vez no esta disponible o no se ha generado,

3 Anexo 5. Diccionario de Variables Inventario Nacional de Datos Geograficos 2007-2017
4 Anexo 6. Diccionario de Variables Plan Geografico Nacional 2017-2021
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permitiendo establecer los mecanismos adecuados para garantizar la disponibilidad de esta

informacion.

6.4. Priorizacion de generacion de informacion geografica

Criterios para la priorizaciéon

Se definen los criterios, filtros y las ponderaciones para establecer la priorizaciéon de los productos

geograficos necesarios para la evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y ETN.
Proyectos priorizados

La aplicacion de los criterios de priorizacion definidos permite contar con una matriz donde, en
funcién de tablas de cruces de variables, se establecen rangos de priorizacién y vacios de

informacion.
Estrategias para vacios de informacion

Esta accién permite solventar con estrategias y mecanismos adecuados a los vacios de informaciéon
con enfoque en las competencias institucionales y acorde a la situacidn actual de los procesos de

geoinformacion.
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7. Situacion actual de informacion geografica

A partir del afio 2007, con la finalidad de promover una adecuada planificacién y por ende la toma
de decisiones adecuadas y ajustadas a las necesidades de la sociedad y a las potencialidades del
territorio, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) priorizé la generacion
de la informacidn geografica basica y tematica, orientada al cumplimiento de los objetivos, politicas
y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo. En consecuencia, en el afio 2008, se dio inicio al
proceso de coordinacién y consenso entre las instituciones técnico-cientificas del pais para

promover la generacion de informacién acorde a sus competencias.

Se impulsé un proceso conjunto con las instituciones publicas generadoras de informacién para
contar con datos prioritarios para la gestién del territorio a nivel nacional. Este proceso incluyé la
toma de fotografia aérea a color a nivel nacional (afio 2009), para la generacién de cartografia
escala 1:5.000 para todo el pais (afio 2012) y elaboracién del modelo digital del terreno. Todo este
proyecto estuvo a cargo del Instituto Geografico Militar. Contando con estos insumos basicos, el
Instituto Espacial Ecuatoriano en coordinacién con la SENPLADES y con apoyo de otras
instituciones publicas, inicié el proceso de generacién de cartografia tematica actualizada sobre:
geomorfologia, geopedologia, cobertura y uso de la tierra, capacidad de uso de la tierra, clima e

hidrologia, amenazas por tipo de movimiento en masa, vulnerabilidad y riesgos.

Ademas, en estos ultimos afios se ha dado atencion a la problematica de la Legalizacion de Tierras a
Nivel Nacional. En este proceso, la geoinformacién actualizada para el catastro rural ha resultado
clave para el cumplimiento de los objetivos relacionado con la tematica de legalizacion de tierras y
otros de importancia para el ordenamiento territorial. Consecuentemente, se impulsé el desarrollo
del programa Sigtierras a cargo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

(MAGAP).

Paralelamente, en el afio 2009, el Ministerio del Ambiente (MAE), con apoyo de la SENPLADES y del
MAGAP, inicia la generacion de la “Linea base y mapas histoéricos de deforestacion” para el Ecuador
continental. Dentro de este proyecto se generaron mapas de cobertura y uso de la tierra escala
1:100.000 para analizar los periodos 1990-2000; 2000-2008 y 2008-2014. Adicionalmente, para el
afio 2012, el MAE finalizé el “Mapa de ecosistemas del Ecuador Continental”, informacién de gran
importancia para la toma de decisiones en temas ambientales y por ende de planificacién. Este
ultimo mapa contiene informacién sobre los 91 ecosistemas existentes en el pais asi como datos

sobre biodiversidad floristica y faunistica.

Respecto a la geoinformacion relacionada con amenazas y vulnerabilidad a riesgos de desastres, la
Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), ha generado la cartografia de amenazas por tipo de
movimientos en masa, inundaciones, tsunamis y ha sistematizado la informacién sobre peligros
sismicos y volcanicos a nivel nacional; los dos ultimos con el apoyo del Instituto Geofisico de la

Escuela Politécnica Nacional (IGEPN).
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El Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico Minero Metaldrgico (INIGEMM), en coordinaciéon
con la SENPLADES, ha venido fortaleciendo los procesos de gestion, sistematizaciéon y
estructuracion de informacion geolégica dispersa. Asimismo, ha promovido la generacién de nueva
informacion geolégica con la aplicacion de dltimas geotecnologias, con la finalidad de atender las
demandas de datos respecto a la prospeccidn, exploracién y explotaciéon de yacimientos minerales

metalicos en el pais.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en coordinacién con SENPLADES, de igual
manera ha fortalecido los procesos de generacion y actualizaciéon de informacién cartografica con
fines estadisticos, contando por primera vez en la historia con cartografia digital para la ejecuciéon
de los Censos de Poblacién y Vivienda en el afo 2010, asi como un proceso de actualizacién
permanente de los marcos muestrales para investigaciones estadisticas. Bajo la estrategia nacional
de difusidn gratuita de la informacion, la geoinformacion del INEC ha sido empleada para la
construcciéon de unidades territoriales administrativas o de gestion para multiples fines. Por
ejemplo, se ha utilizado las coberturas censales del INEC para la construcciéon de Circuitos y
Distritos Administrativos de la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo SENPLADES, para
la construccién del Codigo Postal Ecuatoriano, para la atencion de emergencias del Sistema ECU911
y sobre todo a nivel de las dreas amanzanadas, es la informaciéon mas difundida en cuanto a

nombres de calles y ejes viales.

Actualmente y enmarcados en la Constituciéon de la Republica, se fortaleci6 el “Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa”, que constituye uno de los pilares principales de la
planificacion y el ordenamiento territorial para los diferentes niveles de gobierno. Con el fin de
poder promover una planificaciéon y toma de decisiones informada, la SENPLADES identific6 la
necesidad de priorizar la generacién de la informacién basica y temdtica orientada al
cumplimientos de los objetivos, politicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo. Es asi
como se inici6 el proceso de coordinacién y consenso entre las diferentes instituciones técnico-

cientificas del pais para promover la generacién de informacién de acuerdo a sus competencias.

Como parte de este proceso, la SENPLADES en el afio 2008 inicié un trabajo conjunto con las
instituciones publicas generadoras de la informacion prioritaria para la gestion del territorio a nivel
nacional. Este proceso incluyé la toma de fotografia aérea a nivel nacional (entre 2009 a 2013), con
la finalidad de generar la cartografia base a escala 1:5.000 para todo el pais (afio 2012) y la
elaboracién del modelo digital del terreno, a cargo del Instituto Geografico Militar. El Instituto
Espacial Ecuatoriano (IEE) en el afio 2009, a partir de estos insumos en coordinacién con la
SENPLADES inicié la producciéon de cartografia tematica actualizada sobre diversas tematicas
como: geomorfologia, geologia, suelos, uso de la tierra, cobertura vegetal, clima, amenazas,

vulnerabilidad y riesgos naturales, con el apoyo de diferentes instituciones publicas.

En cuanto a informacion relacionada con las amenazas y vulnerabilidades a riesgos, la Secretaria de

Gestion de Riesgos (SGR), ha producido la cartografia de amenazas a movimientos en masa,
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inundaciones, tsunamis y ha sistematizado la informacién sobre peligros sismicos y volcanicos a
nivel nacional. Por su parte el INIGEMM en coordinacién con la SENPLADES, ha venido
fortaleciendo los procesos de gestion, sistematizacion y estructuracion de informacion geoldgica
dispersa y promoviendo la generaciéon de nuevos datos a partir de ultimas geo-tecnologias, estos
con el fin de dar atencién a las demandas del gobierno central respecto a informacién requerida

para la prospeccidn, exploracién y explotacién de yacimientos minerales metalicos en el pafs.
Inventario de informacién geografica 2007-2017

El inventario corresponde a toda la informacién generada por las instituciones productoras de
datos geograficos en el periodo 2007-2017, misma que estd disponible como insumo para la

construccion de mas informacion y la generacién de nuevos conocimientos.

La informacién contenida en el inventario corresponde a los productos geograficos generados por
24 instituciones durante 10 afios, entre las que se identifican en mayor proporcién a los ministerios

sectoriales (37%) y los institutos de investigacion (25%).

Grafico 2. Productos geograficos generados por tipo de instituciéon

N

u Agencia de Regulacién y
Control

H Institutos de Investigaciéon

» Ministerios Sectoriales

® Otros

m Secretarias Técnicas

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracién: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

Es importante mencionar que las principales instituciones generadoras de informacion geografica

son miembros e invitados del Consejo Nacional de Geoinformatica.
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Grafico 3. Oferta de informacion geografica en el periodo 2007-2017 por instituciéon (nimero

de productos geograficos)

Instituto Espacial Ecuatoriano

Instituto Nacional Oceanografico de la Armada
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
Instituto Geografico Militar

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio del Ambiente

Agencia de Regulacion y Control..

Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, ..

Secretaria Técnica de Hidrocarburos
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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Ministerio de Cultura y Patrimonio
Secretaria de Gestién de Riesgos

Comité Nacional de Limites Internos
Agencia de Regulacién y Control Postal
Ministerio de Salud Publica

Direccién General de Aviacién Civil
Agencia de Regulacion y Control del Agua
Ministerio del Interior

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Ministerio de Educacion

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ferrocarriles del Ecuador

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracién: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion
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Una vez que la informacién recolectada fue organizada y clasificada se identifica que el inventario
cuenta con 3096 productos geograficos y en su mayoria corresponde a informacion alfanumérica
asociada a un objeto geografico, asi como también a las bases de datos geograficos (Anexo 3.

Productos geograficos por institucion generadora).

Grafico 4. Numero de productos geograficos segun tipo

Base de datos geografica [II——mm—" 2048
Informaci6n alfanumérica [N 507
Carta [ 254
Ortofoto B 132
Mapa M 106
Servicio Geografico |l 29
Atlas | 11
Modelo digital del terreno | 7

Plano 1

Fotografia aérea | 1

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacién

Para dilucidar un panorama general de la informacién geografica se consideraran los productos de
tipo atlas, carta, mapa, plano, fotografia aérea, ortofoto, modelo digital de terreno y la base de datos
geograficas, debido a que constituyen la materia prima para los servicios geograficos.
Adicionalmente, es importante mencionar la disponibilidad de informaciéon de datos geograficos
marco, y es notable observar que el 45% de los productos integrados en el inventario son del tipo
dato fundamental denotando el impulso que ha tenido la generacién de informacidn geografica en

periodo 2007-2017 en este contexto.
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Grafico 5. Productos geograficos generados por tipo de dato geografico marco’

Datos
Fundamentales
20%

Datos Béasicos
50%

Datos de Valor
Agregado o
Tematico
30%

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

Asi mismo, es necesario conocer la oferta de informacién geografica respecto a tematicas definidas
por la sub-clasificacion de cada tipo de dato geografico marco, elemento que aporta a tener un
panorama amplio y especifico respecto a la disponibilidad de informacién geografica. De esta
manera, el siguiente grafico muestra la sub-clasificacién para los datos fundamentales;

Grafico 6. Numero de productos geograficos segtn los datos geograficos marco - datos

fundamentales
Cartografia base 339
Datos de sensores remotos 165
Batimetria 74

Limite internacional continental |1 9
Referencia Geodésica 6
Altimetria 6

Limites internos 5

Nombres geograficos | 1

Limite maritimo internacional | 1

Infraestructura Vial 1

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacién

Por otro lado, se cuenta con datos basicos complementarios a los datos fundamentales para

establecer grupos de informacién especifica, los cuales se dispone de lo siguiente;

5 Matriz de datos geograficos marco e instituciones responsables, actualizaciéon 2016
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Grafico 7. Numero de productos geograficos segtin los datos geograficos marco - datos basicos

Estadisticas territoriales de poblacién y..

Meteorologia

Sistema Nacional de Areas Protegidas
Uso de la tierra

Cobertura vegetal

Catastro urbano y rural
Geomorfologia

Geologia, Metalurgia
Industrias y servicios del agro
Registro Administrativo
Cobertura de Ecosistemas
Cuenca hidrografica

Recursos hidricos
Biodiversidad
Mineria

Circuitos alternativos de comercializacion

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

16

15
1 4

366
359

En cuanto los datos de valor agregado desatacados por sus tematicas especificas se resaltan la

siguiente disponibilidad de datos;
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Grafico 8. Numero de datos geograficos marco - valor agregado o tematico

Espacio marino — costero 369
Amenazas 220
Estudios Geograficos 176
Hidrocarburos 57
Infraestructura de Servicios de Salud 37
Infraestructura de Servicio de Educacion 34
Infraestructura turistica 33
Bienes culturales 9
otros 2

Infraestructura de Seguridad | 1

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacién



8. Geoinformacion de interés nacional

La planificacién nacional constituye un elemento fundamental para alcanzar el desarrollo de un
pais. En el Ecuador esta planificacién se enmarca en lo establecido en el Plan Nacional para el Buen

Vivir 2017-2021 mismo que se convierte en una guia para alcanzar el Buen Vivir.

La frase <<Planificamos para toda una vida>> define claramente la importancia de la planificacion
nacional y territorial garantizando una vida digna, asi como de los instrumentos de planificacion
que plasman el camino para alcanzar el desarrollo de un pais. De esta manera, el Plan Geografico
Nacional se convierte en un herramienta de organizacién de los procesos de generaciéon de
informacién geografica y garantiza la disponibilidad de informacién geografica para la toma de

decisiones de las autoridades considerando la variable territorio, como un elemento fundamental

para el desarrollo del pais.

En este sentido, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 con la Estrategia Territorial
Nacional, demandan la necesidad de contar con informacién geografica, que permita dar
seguimiento a las metas planteadas y evaluar la politica ptblica. El seguimiento a aquellas metas y
objetivos depende en gran medida de la disponibilidad de informacién estadistica y geografica
referente a cada una de las diversas temadticas abordadas, es por ello que la generacién y
actualizacion de dicha informacidn resulta fundamental para el cumplimiento de lo planteado en el

PNBV 2017 - 2021. E1 PNBV 2017-2021 se encuentra estructurado en torno a tres ejes:

Eje 1 Eje2

Derechos para Economia al

todos durante Servicio ddg la
toda la vida Soroed

DesarrolloTerrftO,,-a /

-

Eje 3
Mas sociedad,
mejor Estado

Figura 4. Estructura general del Plan Nacional de Desarrollo
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Cada eje contiene a su vez tres objetivos nacionales de desarrollo, que definen las prioridades del

pais con una légica inter-sectorial y una visién integral. Los objetivos son los siguientes;

Eje 1:
Derechos para todos
CITENICRGTHEIERUGER

ﬂ Consolidar la -ostenibilidad del sistema econémico
£ social y solidario, y afianzar la dolarizacion.

Eje 2: Impulsar la productividad y competitividad para
Economia al servicio el crecimiento econémico sustentable de
de la sociedad. manera redistributiva y solidaria.

Desarrollar las capacidades productivas y del
entorno para lograr |a soberania alimentaria y el
desarrollo rural integral.

Incentivar una sociedad participativa, con un
@ Estado cercano al servicio de la ciudadania.
Eje 3:

Promover la transparencia y |la
corresponsabilidad para una nueva ética social.

Mas sociedad,

mejor Estado.
Garantizar la soberania y la paz, y posicionar
estratégicamente al pais en la region y el
mundo.

Figura 5. Objetivos Nacionales de Desarrollo

Asimismo, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) es un instrumento integrante del Plan Nacional,
que orienta las decisiones de planificacion territorial del Gobierno Central y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, marca los parametros y mecanismos para que la implementacion de
la politica publica se realice de manera organizada, responsable, sustentable y bajo un principio
real de pertinencia territorial. Es decir, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, a través de la
Estrategia Territorial Nacional, genera lineamientos de ordenamiento y articulacién orientados a

fortalecer, mejorar y consolidar la gestidn territorial y la gobernanza multinivel.

En este sentido la ETN establece las directrices y lineamientos territoriales con los siguientes

enfoques:

e Cohesidn Territorial con Sustentabilidad Ambiental y Gestiéon de Riesgos
e Acceso Equitativo a Infraestructura, Equipamiento y Conocimiento

e  Gestion territorial y gobernanza multinivel

Estos corresponden los principales instrumentos que se analizan para establecer las necesidades de

informacion geografica y por los cuales se debe garantizar la disponibilidad de informacidn.
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8.1. Necesidades de informacion para la planificacion nacional y territorial

En un primer momento para identificar las necesidades de informacién se realiza un andlisis de la

informacion geografica asociada a cada objetivo y metas establecidas en el PNBV 2017-2021 y en el

Estrategia Territorial Nacional directa o indirectamente, donde se identifican los objetivo y metas

que demandan la generacién de informacién respecto a diversas tematicas que permitan

comprender las problematicas a nivel del territorio.

A continuacion, se presenta en el grafico la demanda de informaci6n identificada respecto a cada

objetivo y metas establecidas en el PNBV 2017-2021;

Grafico 9. Demanda de informacion geografica respecto a los objetivos del PNBV 2017-2021

M 1. Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas

o 2 Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas

M 3.Garantizar los derechos de la naturaleza
para las actuales y futuras generaciones

M 4.Consolidar la sostenibilidad del sistema
econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacién

M 5.Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento
econdmico  sustentable de manera
redistributiva y solidaria

M 6. Desarrollar las capacidades productivas y
del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el desarrollo rural integral

B 7. Incentivar una sociedad participativa,
con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania

M 8. Promover la transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva ética
social

9. Garantizar la soberania y la paz, y
posicionar estratégicamente al pais en la
region y el mundo

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017

Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacién

Se evidencia que los objetivos con mayor demanda respecto a las metas de informacién geografica

corresponden al; Objetivo 7 (21%), Objetivo 5 (21%), Objetivo 1 (14%), Objetivo 2 (10%) en orden
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descendente. Sin embargo, es importante mencionar que para el Objetivo 4 “Consolidar la
sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la dolarizacién” la informacién

geografica no tiene incidencia tanto es metas e indicadores como en objetivos.

La Estrategia Territorial Nacional sistematiza la informacién recopilada, donde se identifica la
necesidad de informacién geografica en base a los indicadores establecidos hasta la presente. Los

resultados obtenidos se muestran en el siguiente grafico;

Grafico 10. Demanda de informacion geografica de la Estrategia Territorial Nacional

B Division politica
administrativa

B Catastro multifinalitario

4 M Cartografia Base

B Infraestructura de salud

M Red vial estatal

0,
69% ® Red vial urbana-rural

Estadisticas territoriales

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacién

Las estadisticas territoriales son de mayor demanda para el seguimiento a la politica publica
establecida en la Estrategia Territorial Nacional (69%), seguida de la informacién de red vial
urbana y rural (7%). Sin embargo, se debe destacar la importancia de contar con informacién
catastral, cartografia base, divisién politico administrativa que son insumos fundamentales para los
procesos de planificacién territorial, sin dejar de mencionar la informacién correspondiente a

infraestructura.

La demanda de informacién geografica por producto cartografico corresponde a otro de los analisis,
que aportan en la definicién de las necesidades bésicas de informacién geografica para comprenden
las dindmicas y problematicas en territorio. Segin lo analizado la informacién estadistica
territorializada, el catastro multifinalitario, cartografia base y la divisién politica administrativas

corresponde a productos geograficos de mayor necesidad de generacion. Seguido de informacién
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correspondiente a infraestructura de los diferentes servicios sociales (educacién y salud), la red

vial y datos basicos como uso de la tierra, cobertura vegetal, recursos hidricos, etc.

La siguiente grafica se presenta los requerimientos de geoinformacién por tematica;

Grafico 11. Requerimientos de informacion geografica por tematica

Cuenca Hidrografica

Riego

Infraestructura de gestion de residuos
Infraestructura hidrocarburifera
Areas Protegidas
Infraestructura turistica

Limites internacionales
Infraestructura energia

Red hidrografica

Red vial urbana-rural

Recurso Hidricos

Cobertura Vegetal
Insfraestructura de seguridad
Uso de la tierra

Red vial estatal

Infraestructura de educativa
Infraestructura de salud
Infraestructura de telecomunicaciones
Divisién politica administrativa
Cartografia Base

Catastro multifinalitario

Estadisticas territoriales

10

15

20

25

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017

Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion
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8.2. Priorizacion de generacion de informacion geografica

De las 24 instituciones que reportaron en el inventario de informacién geogréfica, 15 registraron
sus proyectos planificados a ser ejecutados en el 2018, entre las que se identifican que los
ministerios sectoriales son los que registran mayor participacion (40%), asi mismo las que menor

participacién registran son las agencias de regulacién y control con un 13%.

Grafico 12. Productos geograficos planificados por tipo de institucion

B Ministerios Sectoriales

M [nstitutos de
Investigacion

Secretarias Técnicas

M Agencias de
Regulacién y Control

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacién

La informacién reportada por las instituciones fue analizada obteniendo 160 proyectos. Es
importante indicar que en cada proyecto las instituciones identificaron su prioridad institucional
con numero del 1 al 4, siendo el 1 mas relevante, y su alineacién a los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo.

Segtn lo reportado por las instituciones el tipo de financiamiento se identifica que el 19% de las
instituciones cuenta con procesos institucionalizados de generacion o actualizacién de informacion
geografica, puesto que se incluyen dentro del gasto corriente. Por otro lado, se encuentran las
instituciones que presenta proyectos de inversion publica con el fin de contar y generar

informacién geografica, estos corresponde al 56% del total.

A continuacion se presenta el nimero de proyectos presentados por institucion.
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Grafico 13. Proyectos reportados por tipo de gasto

2%

® Cooperacion Internacional
M Gasto Corriente
M Gasto de inversion

W Mixta

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracién: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

Asimismo, es importante conocer los proyectos propuestos y reportados segiin Consejo Sectorial en

base a las instituciones que lo conforman y las entidades adscritas.

Grafico 14. Proyectos de generacion de productos geograficos por Consejo Sectorial

m Seguridad

H Habitat y Ambiente

¥ Infraestructura y de Recursos
Naturales no Renovables

B Produccion

m Social

m Otros

= Politica Exterior y Promocion

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacién

35



Grafico 15. Proyectos de generacion de productos geograficos por institucion

Instituto Nacional Oceanografico de la
Armada

Ministerio del Ambiente

Instituto Nacional de Investigaciéon
Geolégico, Minero Metalargico

Instituto Espacial Ecuatoriano

Secretaria de Gestion de Riesgos
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Instituto Geografico Militar

Agencia de Regulacion y Control del Agua
Secretaria Nacional del Agua

Ministerio de Salud Publica

Direccién General de Aviacién Civil
Ministerio del Interior

Ministerio de Inclusién Econémica y Social
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Ministerio de Cultura y Patrimonio
Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Agencia de Regulacion y Control Postal

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacion, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

Para analizar de manera mas eficaz la informacidn recolectada fue organizada y clasificada acorde
al tipo de dato marco, logrando determinar que el 36% de los productos reportados se encuentran
alineados a los datos de valor agregado o tematico, lo cual es esperable ya que la planificacion
busca sobre todo dar respuesta a necesidades sectoriales o sobre dmbitos tematicos especificos de

la Administracién del Estado.

En este sentido, considerando que la cartografia tematica proviene de ampliar, singularizar o
desarrollar algtin aspecto concreto de los datos basicos o fundamentales, su desarrollo constituye

un pilar fundamental del Plan Geografico Nacional
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Grafico 16. Proyectos de informacidn geografica por tipo de dato geografico marco

Otros
2

Datos Basicos
39%

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacién

Grafico 17. Numero de datos geograficos marco - Datos Fundamentales presentados en los
proyectos

Base de datos geografica
Base de datos geografica
Informacio6n alfanumérica
Mapa

Imagen satelital

Otros

Carta

Modelo digital del terreno

Atlas

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracién: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion
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9. Generacion de geoinformacion de interés nacional

9.1. Priorizacién de proyectos de generacion de informacién geografica

La fase correspondiente a la priorizaciéon de proyectos hace referencia a los elementos de analisis
que permiten definir en el Plan Geografico Nacional 2017-2021 los productos geograficos que son
fundamentales y basicos para la planificacién nacional y territorial, asi como para el seguimiento de

las politicas publicas e identificaciéon de problematicas.

Para el cumplimiento de la fase de priorizacién se realizé un cruce entre la oferta y demanda de la
informacion geografica, y un proceso de ponderacion respecto a criterios establecidos enfocados en
la demanda de la geoinformacion. Para el proceso de priorizacion mencionado se establecen

elementos que se presentan en el siguiente flujo:

Grafico 18. Flujo de analisis de priorizacidn de generacion de informacién geografica

-

[

.

Inicio )

v

A

Filtro 1. Andlisis de /
tipo productos ——No—»{ Fin
geograficos

i

Anélisis de criterios
generales (1-6)

|

Andlisis de
Filtro 2. Tipo de Institucionalizacion
financiamiento - ——No—p»| de procesos
Inversion generacion
geoinformacion

Si

Criterios

mandatorio- - N Analisis de N
Competencias- o priorizacién
SIPelP 2018

Proyectos
priorizados

No

v

Categorizacion de
vacios de
geoinformacion

v

Estrategias para
solventar los vacios
de informacion

)

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017

Vacios de
geoinformacion

\ 4

N
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Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacién

Dentro del flujo se establecen criterios generales (ponderados), seleccién de datos especificos

(filtros) y criterios mandatorios, mencionados a continuacién (Ver Anexo 7);
Filtros

Filtro 1.- Analisis del tipo de producto cartografico: El producto se debe relacionar a un dato

geografico, se descarta lo relacionado a infraestructura o equipamiento de la entidad.

Filtro 2.-Tipo de financiamiento: Unicamente se toma en cuenta financiamiento de inversién
Criterios generales

Criterio 1.- Articulacion objetivos y metas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021

Criterio 2.- Articulacion indicador de la Estrategia Territorial Nacional

Criterio 3.- Relacion con las intervenciones emblematicas

Criterio 4.- Relacion lineamientos para la asignacion de recursos (inversion publica)

Criterio 5.- Relevancia: Informacién que se considera necesaria para generar otros datos

geograficos o a su vez es fundamental para los procesos de planificaciéon nacional y territorial.
Criterio 6.- Datos fundamental® o Dato Basico’
Criterios Mandatorios

Criterio 7.- Competencias institucionales: En base a la Matriz de Datos Geograficos Marco

actualizada para el afio 2016.

Criterio 8.- Postulacion en Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Publica (2018): Proyectos

reportados en el Banco de Proyectos hasta el 15 de septiembre de 2017
Anadlisis de criterios para priorizacién

Cada uno de los proyectos presentados por las entidades es revisado, a los cuales se les asigna la
ponderacion correspondiente en base a los criterios definidos. En este contexto, la sumatoria final

de los 6 criterios permite clasificar en tres rangos:

6 Datos fundamentales.- Se constituyen en la estructura de datos de alcance nacional y son aquellos
que no deben faltar, con los cuales es posible construir estructuras de informacién légica,
consistente, exacta, racional e intercambiable. Deben permitir el andlisis y ser capaces de aceptar
sobre posicién de grupos de datos de cualquier tipo, a condicién de que cumplan con las normas y
especificaciones declaradas en este documento.

7 Datos Basicos.- Son datos que complementan a los fundamentales hasta formar los componentes
que permiten obtener grupos de informacién completa como plataforma para cualquier tema

especifico.
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e Proyectos ponderados con valores 6-8

e Proyectos ponderados con valores 4-5

e Proyectos ponderados con valores 1-3

Una vez que se cuenta con la clasificacion segun criterios se integran los criterios mandatorios,

mismos que definen la priorizacién de los proyectos planteado por las instituciones. Los criterios

mandatorios correspondientes a competencias y postulacién el el SIPelP 2018 deben ser

afirmativos, y se obtiene la siguiente tabla para la priorizacién.

Tabla 1.Criterios para priorizacién

Postulacion
Criterios 1-6 Competencias Priorizacion
2018
Ponderacién 7-8 Si Si ;
Ponderacién 4-6 Si Si MEDIA
Ponderacién 1-3 Si Si BAJA

Fuente: Plan Geografico Nacional - Andlisis y Sistematizacion, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

9.2. Proyectos priorizados

Los proyectos priorizados en una primera fase son los que cumplen tanto con los criterios

generales como con los criterios mandatorios, donde se identifican los siguientes con una

priorizacion alta y media:

Tabla 2. Proyectos de priorizacion alta

Priorizacion

Institucion

Proyecto

SIPelP (2018)

Observaciones

Alta

Instituto Nacional
de Estadisticay

Censo de Poblacién y

$ 4.715.207,88

Fase obtencién de la
base cartografica censal,
que puede ser cubierto

Vivienda Censo 2020 con informacién
Censos .
geografica del catastro
Multifinalitario
Inventario Aguas
Secretaria Subterraneas- Asociado al proyecto
Nacional del Agua | Inventario de Aguas $ 1.962.866,81 "Plan Nacional del Agua"
Superficiales

Instituto
Geografico Militar

Adopcién de Marco
Geodésico de
Referencia

$ 1.528.559,20

Insumo para la
generacion de la
informacion geografica.
Insumo fundamental
para Catastro

Instituto
Geografico Militar

Obtencidn de
cartografia basica
oficial actualizada del
pais multiescala

$ 7.841.880,18

Insumo para generacién
de informacién
geografica

Ministerio del
Ambiente

Programa Nacional de
Reforestacion

$ 21.252.587,68

Asociado al proyecto
“Programa Nacional De
Reforestacion con fines

de conservacion
ambiental, proteccién de
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cuencas hidrograficas y
beneficios alternos”

Instituto Nacional
Oceanografico de
la Armada

DEM CONVEMAR -
Establecimiento del
sistema de lineas de

base de los limites de
los espacios maritimo

$ 3.642.710,40

Proyecto SIPelP
"Delimitacién de los
espacios marinos acorde
con la nueva convencion
del mar”

Instituto Nacional
Oceanografico de
la Armada

SUTPLA - Mapa de
Espacios Maritimos
Oficial del Ecuador con
la zona ampliada de
Carnegie

$ 1.275.635,00

Proyecto SIPelP "Definir
los sustentos técnicos
para lograr la
ampliacion de la
plataforma continental y
la caracterizacién
estratégica del estado
para la identificacién e
inventario de los
recursos no vivos"

Total

$ 42.219.447,15

Fuente: Plan Geografico Nacional - Analisis y Sistematizacion, 2017
Elaboracién: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

Tabla 3. Proyectos de priorizacién media

Priorizacion

Institucion

Proyecto

SIPeIP (2018)

Observaciones

Media

Ministerio del
Ambiente

Actualizacidn de la capa
del Sistema Nacional de
Areas Protegidas

$ 8.038.258,82

Asociado al proyecto
"Apoyo al Sistema
Nacional de Areas

Protegidas”

Ministerio del
Ambiente

Actualizaciéon de Predios
Socio Bosque

“r

22.790.207,81

Asociado al proyecto
"Proyecto Socio
Bosque de
Conservacion”

Ministerio del
Ambiente

Ubicacién de sitios con
reciclaje de residuos
sélidos no peligrosos por
recicladores de base.

$ 1.748.354,58

Asociado al proyecto
"Gestién Integral de
Desechos Sélidos"

Instituto Nacional
de Investigacién
Geolégico, Minero
Metaltrgico

Proyecto Investigaciéon
geologicay
disponibilidad de
ocurrencias de recursos
minerales en el territorio

$ 4.578.931,67

Ministerio de
Culturay
Patrimonio

Catastro nacional de
bibliotecas, archivos,
actores y servicios
culturales

$ 2.800.000,00

Asociado al proyecto
"Sistema Integral de
Informacién Cultural”

Instituto Espacial
Ecuatoriano

Adquisicién de imagenes
satelitales de alta
resolucién

$ 4.073.643,06

Insumo para generar
informacién
geografica (tematica)
Proyecto asociado
"Reequipamiento
CLIRSEN estacién
Cotopaxi "

Instituto Espacial
Ecuatoriano

Repositorio Nacional y
Sistema de Distribucién
de Imagenes Satelitales

A

10.684.800,00

Proyecto asociado
"Implementacién de
un sistema integral de
adquisicidn,
procesamiento y
almacenamiento de
informacion satelital”
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Total

| $ 54.714.195,94

Fuente: Plan Geografico Nacional - Andlisis y Sistematizacién, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

9.3. Vacios de informacion

Los vacios de informacion corresponden al andlisis de los resultados obtenidos en base a los

criterios generales, pero que, en los analisis correspondientes a los criterios mandatorios no es

posible priorizar dentro del PGN 2017 - 2021. Sin embargo, resulta necesario identificar las

estrategias adecuadas que garanticen contar con esta informacién. (Ver Anexo 8. Criterios para

identificar vacios de informacidn).

Dentro de la matriz analizada, se identifican las siguientes necesidades de informacion,

fundamentales para dar seguimiento a las politicas publicas en el marco de la planificacion nacional

y territorial.
Tabla 4. Proyectos categorizacion de alta necesidad (14 proyectos)

Ministerio de ].)e'sarrollo Catastro Urbano y Rural Base deld.atos

Urbano y Vivienda geografica
Ministerio de Agricultura y Actualizacién de catellstr(.)lrural y Base de datos

. apoyo a la regularizacién de .
Ganaderia , geografica
predios rurales

Ministerio de Agr,lcultura y SIGTIERRAS- Fase II Base de,d.atos

Ganaderia geografica
Ministerio de Inclusién Actualizacién de unidades Base de datos

Econdémica y Social georreferenciadas MIES geografica
Ministerio de Agricultura y Mapa de cobertura y uso de la Base de datos

Ganaderia tierra y sistemas productivos geografica

Secretaria Nacional del Caudal ecolégico Mapa
Agua

Planificaciéon de Servicios Publicos Base de datos

Ministerio de Salud Publica | de Salud de la Red Publica Integral coorafica

ALTA de Salud Beos

NECESIDAD Ministerio de Salud Péblica Equipos de Atencidn Integral de Base deld.atos

Salud geografica

Instituto Espacial
Ecuatoriano

Determinacion de la aptitud fisica
del territorio para el desarrollo
urbano con geotecnologias

Base de datos
geografica

Secretaria Nacional del
Agua

Inventario de Aguas Superficiales

Base de datos
geografica

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Estimacion de superficie sembrada
de los cultivos de arroz, maiz
amarillo duro y soya

Base de datos
geografica

Ministerio de Salud Publica

Establecimientos de salud actuales

Base de datos
geografica

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Monitoreo Satelital Anual de
Tierras Agropecuarias del Ecuador
Continental

Imagen satelital

Fuente: Plan Geografico Nacional - Analisis y Sistematizaciéon, 2017
Elaboracion: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

Tabla 5. Proyectos categorizacidn necesidad media (86 proyectos)
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Ministerio del Ambiente

Actualizacién bvp y pfe - direccién
nacional forestal

Base de datos geografica

Agencia de Regulacion y Control
del Agua

Control de obligaciones

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Actualizacién predios socio manglar

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Alertas tempranas deforestacion

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Analisis de vulnerabilidad de
centrales hidroeléctricas
emblematicas ante los efectos del
cambio cli

Imagen satelital

Instituto Nacional de Investigacion
Geolbgico, Minero Metaltirgico

Actualizacion del Mapa Metalogénico
del Ecuador

Mapa

Agencia de Regulacion y Control
del Agua

Certificado de disponibilidad de agua

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Areas protegidas marino costera

Imagen satelital

Ministerio del Ambiente

Bosque analogo

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Control del proyecto Amazonia Viva

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Derrames hidrocarburos

Base de datos geografica

Instituto Espacial Ecuatoriano

“Generacion de geoinformacion para
la gestion del territorio a nivel
nacional - analisis de riesgos”

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Humedales marino costeros

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Iniciativa de pesquerias costeras del
pacifico sur oriental Ecuador-Peru

Mapa

Ministerio del Ambiente

Levantamiento de informacién de
comunidades coralinas en el ecuador
continental y su estado actual

Base de datos geografica

Mapa de cobertura y uso de la tierra

Ministerio del Ambiente 2018 - mapa de deforestacion 2016 - Mapa
2018
. L . Programa de incendios de cobertura
Secretaria de Gestién de Riesgos g Mapa
vegetal
Caracterizacion de relaves minero-
Instituto Nacional de Investigacién metaldrgicos para determinar Mapa
Geolégico, Minero Metaltrgico pasivos ambientales y recuperar P
metal
§ . . Andlisis de amenaza ante
Secretaria de Gestién de Riesgos Mapa

movimientos en masa.

Ministerio del Ambiente

Mapa de servicios eco sistémicos de
los ecosistemas de manglar y
humedales

Base de datos geografica

Secretaria de Gestién de Riesgos

Actualizacién y analisis de cartas de
inundacién de amenaza
tsunamigénica

Mapa

Ministerio del Ambiente

Mapa oficial de cobertura de manglar
por especies

Base de datos geografica

Instituto Nacional de Investigacion
Geoldgico, Minero Metaldrgico

Implementacién y puesta en marcha
de modelos pilotos de sistemas de
explotacién de dridos y pétreos

Mapa
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Secretaria de Gestidn de Riesgos

Estudio de amenaza de inundacién
para andlisis de riesgos

Mapa

Ministerio del Ambiente

Plan nacional de tortugas marinas

Base de datos geografica

Agencia de Regulacidn y Control
del Agua

Plan de control

Base de datos geografica

Estudio de la vulnerabilidad en zonas

Secretaria de Gestién de Riesgos Mapa
urbanas y rurales
Analisis con sensores sar para
Secretaria de Gestion de Riesgos determinar tasas de subsidencia en Mapa

Zonas prioritarias

Ministerio del Ambiente

Proyecto de camaroneras en
referencia al acuerdo ministerial
1391

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Proyecto de camaroneras en
referencia al acuerdo ministerial
1391

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Proyecto regional de adaptacién al
impacto del retroceso acelerado de
los glaciares en los andes tr

Base de datos geografica

Instituto Nacional Oceanografico de
la Armada

Produccidn cartografica costera -
cartas nauticas costeras de papel

Mapa

Ministerio del Ambiente

Puntos de monitoreo ambiental
hidrocarburos

Mapa

Instituto Nacional Oceanografico de
la Armada

Produccidn cartografica electrénica
insular - cartas nauticas electrénicas
insulares

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Red de informacién y datos del
pacifico sur en apoyo a la gestién
integrada de areas costeras (spinc

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Rescate de animales de vida silvestre
marina.

Mapa

Agencia de Regulacion y Control
del Agua

Denuncias

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente

Sistema automatizado para
generacion del mapa interactivo de
calidad ambiental

Base de datos geografica

Ministerio del Ambiente Tierra por tierra Mapa
Ubicacién de sitios de disposicion
Ministerio del Ambiente final de residuos sélidos no Mapa

peligrosos

Ministerio del Ambiente

Ubicacioén de sitios de recoleccion de
neumaticos fuera de uso y envases
agroquimicos.

Base de datos geografica

Fuente: Plan Geografico Nacional - Andlisis y Sistematizacion, 2017
Elaboracién: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion

Necesidad baja - 66 proyectos de inversion

9.4. Estrategias Vacios de informacion

Las estrategias para solventar los vacios de informacién identificados de alta necesidad, se
trabajara de manera articulada con las instituciones competentes y en consenso con los miembros

del CONAGE, con la finalidad de establecer la mejor estrategia para la obtencidn de la informacion.
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Estas estrategias seran presentadas como alcance en el siguiente Programa Geografico Nacional.

10. Conclusiones

e El inventario de informaciéon geografica 2017-2021 permite conocer la los productos
geograficos existentes a nivel nacional y corresponde la base para la estructuracion de la

Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales.
e La generacién y actualizaciéon de informacién geografica requiere alinearse a las

necesidades establecidas en los instrumentos de planificacién, con la finalidad de dar

seguimiento y evaluar la politica publica.

e Es necesario establecer las estrategias para solventar los vacios de informacién en

conjunto con las instituciones competentes y definir compromisos institucionales.
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11. Anexos
Anexo 1. Lineamientos para la Construccion del Plan Geografico Nacional
Plan Geogrdfico Nacional

Objeto.-El Plan Geografico Nacional es un instrumento de planificacién que regula la produccion de
informacion geografica en cuanto a su generacion y actualizacion.

Ambito de aplicacién.- El Plan Geografico Nacional tienen la obligatoriedad de incluir a todas las
entidades del Sector Publico generadoras de informacion geografica.

Alcance.- El Plan Geografico Nacional debe garantizar la generacién y actualizacién de informacion
geografica para dar seguimiento a la ejecucidn y evaluacion de politicas publicas del Plan Nacional
de Desarrollo o demds instrumentos de planificacién nacional.

Periodicidad.- El Plan Geografico Nacional tendra una vigencia cuatrienal, el instrumento
complementario para actualizaciones especificas es el Programa Geografico.

Elaboracion.- Le corresponde generar la propuesta del Plan Geografico Nacional al Consejo Nacional
de Geoinformatica en el plazo establecido por el Consejo Nacional de Planificacion.

Aprobacidn.-Le corresponde al Consejo Nacional de Planificacién la aprobacion del Plan Geografico
Nacional.

Estructura.- El Plan Geografico Nacional como minimo debe contener lo siguiente:

a) Determinacion de los objetivos y alcance

b) Diagnéstico de la situacion de la informacién geografica

c) Metodologia

d) Analisis de la oferta y la demanda de informacién geografica

e) Identificacién de los vacios de geoinformacién

f) Estrategias para garantizar la produccién de informacion geografica.

Programa Geografico

Objeto.-El Programa Geografico establecera las actualizaciones a las prioridades de actuacién en
materia de producciéon de informacién geografica establecida en el Plan Geografico Nacional y
alineada a la disponibilidad presupuestaria.

Ambito de aplicacién.- El Programa Geografico tienen la obligatoriedad de incluir a todas las
entidades del Sector Publico generadoras de informacion geografica.

Periodicidad.- E]l Programa Geografico tendra una vigencia bianual o seglin requerimiento.

Elaboracidn.- Le corresponde generar la propuesta del Programa Geografico al Consejo Nacional de
Geoinformatica conforme a las necesidades presentadas por las instituciones para actualizar o
generar informacién geogréfica prioritaria para los procesos de planificacién.

Aprobacidn.-Le corresponde al Consejo Nacional de Planificacién la aprobacién del Programa
Geogrifico.
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Estructura.- El Programa Geografico como minimo debe contener lo siguiente:

a) Determinacion de los objetivos y alcance.

b) Justificacion segun prioridades

c) Metodologia

d) Andlisis de las necesidades de informacién geografica

e) Estrategias para garantizar la produccion de informacion geografica.

Procesos para la elaboracion del Plan Geografico Nacional
Requerimientos minimos de los productos geograficos.-

a) Los productos geograficos presentados deben estar enmarcados a las competencias
institucionales establecidas en la ley de la materia y lo establecido en la Matriz de Datos
Geograficos Marco Clasificacion vigente definido por el Consejo Nacional de
Geoinformatica.

b) Los productos geograficos presentados deben estar acorde a las normas y estandares
establecidos por el Consejo Nacional de Geoinformatica.

c) No se podran incluir productos geograficos que contradigan los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, salvo razones de urgencia apreciadas por el Consejo Nacional de
Geoinformatica a solicitud de la entidad productora.

Metodologia.-

a) Levantamiento de informacion.- El Consejo Nacional de Geoinformatica definira los
instrumentos y herramientas para levantar o actualizar la informacién para el Plan
Geografico Nacional y el Programa Geografico.

Para el Programa Geografico el levantamiento de informacién se realizara conforme a lo
presentado por las instituciones requirentes.

b) Andlisis de oferta.-

a. Se utilizara como insumo principal el Inventario Nacional de Informacién
Geogriéfica.

b. Se incluiran las propuestas de generacién y actualizacién de informacién
geografica presentada por las instituciones.

c. Se organizard en base a las categorias del Catdlogo Nacional de Objetos
Geograficos vigente.

¢) Andlisis de demanda.-

a. Identificacién de las necesidades de informacion geografica en funcion del disefio,
formulacioén, seguimiento y evaluacién de las metas planteadas en el Plan Nacional
de Desarrollo o demds instrumentos de planificacién nacional.

b. Priorizaciéon de la informaciéon geografica en base a la oferta y demanda de
informacion geogréfica.

c. Identificacién de los vacios de informacién geografica

d. Formulacién de estrategias para garantizar la generaciéon de informacién
geografica priorizada.
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Anexo 2. Instituciones identificadas

Tabla 6. Instituciones identificadas para participar en el PGN 2017-2021

Instituciones

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién

Ministerio de Cultura y Patrimonio

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Ministerio de Turismo

Ministerio de Educacion

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

Ministerio del Deporte

Ministerio Del Interior

Ministerio del Ambiente

Instituto Geofisico- Escuela Politécnica Nacional

Instituto Nacional de Biodiversidad

Instituto Oceanografico de la Armada

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Instituto Espacial Ecuatoriano

Instituto Geografico Militar

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Instituto de Investigacion Geoldgico Minero Metaltirgico

Secretaria de Hidrocarburos

Secretaria de Gestion de Riesgos

Secretaria del Agua

Ferrocarriles del Ecuador Empresa Publica

Comité Nacional de Limites Internos, Secretaria Nacional de Gestion de la Politica

Direccién General de Intereses Maritimos, Fuerza Naval

Direccién General de Aviacién Civil

Agencia de Regulacion y Control de Electricidad

Agencia de Regulacién y Control Postal

Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

Agencia de Regulacion y Control del Agua ARCA

Agencia de Regulacién y Control Minero

Fuente: Plan Geografico Nacional - Analisis y Sistematizaci6n, 2017
Elaboracién: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion
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http://www.geoinvestigacion.gob.ec/instituto-de-investigacion-geologico-minero-metalurgico-presenta-resultados-de-estudios-realizados-en-zonas-afectadas-por-el-terremoto/

Anexo 3. Productos geograficos por institucion generadora

Tabla 7.Productos geograficos por instituciéon generadora

S, Base de datos | Cart | Fotografia Informacion Modelo digital Servicio Total
Institucion Atlas e A P Mapa Ortofoto | Plano e
geografica a aérea alfanumérica del terreno Geografico | general
Agencia de Regulacién y Control del Agua 2 2
Agencia de Regulacion y Control
. . 39 39
Hidrocarburifero
Agencia de Regulacién y Control Postal 4 4
Comité Nacional de Limites Internos 5 5
Direccidn General de Aviacién Civil 2 2
Ferrocarriles del Ecuador 1 1
Instituto Espacial Ecuatoriano 1688 1688
Instituto Geografico Militar 8 19 2 5 2 6 131 29 202
Instituto Nacional de Estadistica y Censos 9 2 1 1 13
Instituto Nacional de Investigacién
Geoldgico, Minero Metalurgico 4 4 1 29 38
Instituto Nac1o.na1 de Meteorologla e 1 39 93 252 385
Hidrologia
Instituto Nacional Oceanografico de la 51 153 198 402
Armada
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 195 1 1 1 1 199
Ministerio de Cultura y Patrimonio 9 9
Ministerio de Desarrollo Urbano y
- 1 1
Vivienda
Ministerio de Educaciéon 1 1
Ministerio de Inclusién Econémica y Social | 1 5 8 14
Ministerio de Salud Publica 3 3
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Ministerio de Transporte y Obras Publicas 1 1

Ministerio del Ambiente 1 19 1 34 55

Ministerio del Interior 1 1

Secretaria de Gestién de Riesgos 5 5

Secretaria Nacional del Agua 1 9 10

Secretaria Técnica de Hidrocarburos 16 16
Total general 11 2048 254 507 106 132 29 3096

Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracién: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion
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Anexo 4. Oferta de informacion geografica respecto a los indicadores de Plan Nacional para

el Buen Vivir

Tabla 8. Oferta de informacion geografica respecto al PNBV 2017-2021

Sub-clasificacion de Tipo Dato Marco OBJETIVOS ESTRATEGIA

PLAN NACIONAL PARA EL TERRITORIAL
BUEN VIVIR 2017-2021 NACIONAL
1/12|/3|4|5|6|7|8|9 1 2 3

Altimetria

Amenazas

Batimetria

Bienes culturales

Biodiversidad

Cartografia base

Catastro urbano y rural
Cobertura de Ecosistemas
Cobertura vegetal

Cuenca hidrogréfica

Datos de sensores remotos

Espacio marino - costero

Estadisticas territoriales de poblacion y
vivienda

Estudios Geograficos

Geologia, Metalurgia

Geomorfologia

Hidrocarburos

Infraestructura de Seguridad
Infraestructura de Servicio de Educacion
Infraestructura de Servicios de Salud
Infraestructura de Transporte
Infraestructura Social
Infraestructura turistica

Limite internacional continental
Limite maritimo internacional
Limite territorial

Meteorologia

Nombres geograficos

Recursos hidricos

Recursos Minerales

Referencia Geodésica

Sistema Nacional de Areas Protegidas
Uso de la tierra
Red Vial
Fuente: Plan Geografico Nacional - Levantamiento de informacién, 2017
Elaboracién: SENPLADES, Subsecretaria de Informacion
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Anexo 5. Diccionario de Variables Inventario Nacional de Datos Geograficos 2007-2017

Nombre del producto
Nombre Institucién
Nombre Proyecto/Proceso
Nombre Producto
Producto Resultante

Tipo Dato Marco

Dato Geografico Marco
Analégico/ Digital

Tipo Formato

Ndmero de items
Escala/Resoluciéon
Cobertura Geografica- Archivo capa
Porcentaje Area Efectiva
Ao Generacion

Periodo Actualizacion

Afo Edicidn Anterior
Metadato

Restricciones

Normativa Legal
Restricciéon

Disponibilidad

Anexo 6. Diccionario de Variables Plan Geografico Nacional 2017-2021

Instituciéon
Proyecto/Proceso
Producto Resultante

Tipo Dato Marco

Fecha Inicio

Fecha Finalizacién
Frecuencia Actualizacion
Escala/Resolucion

Area de Cobertura

o Cobertura Geografica
o Areade Cobertura
Otra area de cobertura
Archivo de cobertura plan
Fuente Financiamiento
Inversion Estimada

Priorizacion Institucional para Proyecto de Inversion
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Anexo 7. Criterios y ponderacion de priorizacion
Criterios generales

Criterio 1.- Articulacién objetivos y metas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021

Criterio Ponderacion
Objetivo y meta del PNBV 2017-2021 1
No se articulado 0

Criterio 2.- Articulacion indicador de la Estrategia Territorial Nacional

Criterio Ponderacion

Articulacién al indicador 1

No se articulado 0

Criterio 3.- Relacion con las intervenciones emblematicas

Criterio Ponderacion

Se relaciona 1

No se relaciona 0

Criterio 4.- Relacidn lineamientos para la asignacion de recursos (inversiéon publica)

Criterio Ponderacion

Se relaciona 1

No se relaciona 0

Criterio 5.- Relevancia
Informacién que se considera necesaria para generar otros datos geograficos o a su vez es

fundamental para los procesos de planificacién nacional y territorial.

Criterio Ponderacion
Alta 3
Media 2
Baja 1

Filtros

Filtro 1.- Andlisis de producto cartografico

Filtro
Genera un dato geografico Si
Se relaciona a infraestructura o No

equipamiento
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Filtro 2.-Tipo de financiamiento

Criterio

Inversion Si

Gasto corriente y otros No

Criterios Mandatorios

Criterio 7.- Competencias institucionales

Criterio

Es competencia de la institucion

No es competencia de la institucién

Criterio 8.- Postulacion en Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (2018)

Criterio

Postulacién afirmativa

Postulacion negativa

Anexo 8. Criterios para la identificacion de vacios de informacién

Criterios Postulacion Vacio de
Competencias
1-6 2018 informacion
Ponderacion
No Si
7-8
Ponderacion NECESIDAD
No Si
4-6 MEDIA
Ponderacion NECESIDAD
No Si
1-3 BAJA
Ponderacion
Si No
7-8
Ponderacion NECESIDAD
Si No
4-6 MEDIA
Ponderacion NECESIDAD
Si No
1-3 BAJA
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