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CONSE]JO NACIONAL DE GEOINFORMATICA
CONAGE-2015
SESION ORDINARIA
ACTA No. 003 - CONAGE-2015

En la ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, a los 05 dias del mes de noviembre de 2015,
siendo las 10h10, en la sala de reuniones de la SENPLADES (Juan Leén Mera No. 130 y Av.
Patria, edificio de la Senplades, Piso veinte), se retinen los delegados institucionales al Consejo
Nacional de Geoinformatica - CONAGE, y se procede a dar lectura de la orden del dia:

Punto 1: Comprobacién de quérum y aprobacién del orden del dia.

Punto 2: Lectura y aprobacion del acta de la sesién ordinaria mantenida los dia 08 de octubre
de 2015.

Punto 3: Presentacién sobre homologacién y validacién de la informacién geografica utilizada
para la evaluacién de la potencial afectacién debido a una erupcion del volcan Cotopaxi (SGR).

Punto 4: Presentacién sobre homologacién y validacién de la informacién geografica utilizada
para la evaluacién de la potencial afectacién debido al Fenémeno de El Nifio (SGR).

Punto 5: Puntos varios

1. Comprobacion del quérum

El presidente del CONAGE, y a su vez delegado de la SENPLADES, solicita al sefior secretario
del CONAGE, se constate la asistencia de los delegados de las instituciones miembros y los
delegados de las instituciones invitadas, a lo cual sefiala que existe el quérum reglamentario.
A la sesion ordinaria acuden los delegados y asistentes: INIGEMM: Vicente Balseca, Aracely
Lima, Martha Correa; INOCAR: CPFG Freddy Vergara, Patricia Villa Rios; IEE: C. EMT. Avc. Ivén
Jarrin, Jorge Acosta, Lola Jiménez Calderén; IGM: Crnl. Ricardo Urbina, Carolina Valdiviezo,
Fabian Santamarfa; INEC: Catalina Valle Pifiuela, Martha Saavedra; MICS: Jorge Costa, Javier
Ivorra; MAGAP: Marfa Natalia Rumazo, Alex Santiago Gonzilez Mantilla; MIDUVI: Oswaldo
Saransig; SGR: José Asencio, Marcelo Cando, Gissela Diaz, Jorge Hurtado; AME: Cristina Vargas;
CONGOPE: Jairo Benalcazar; SNAP: Stephanie Naranjo, Byron Flores; STM: Dalton Andrade,
Ratll Suarez.

En uso de la palabra, el sefior presidente, en una breve introduccién sefiala, que en base al
compromiso de la Segunda Sesién Ordinaria del CONAGE, el Ministerio Coordinador de
Seguridad, solicit6 que se invite a la Secretarfa de Gestién de Riesgos para conocer y discutir
sobre los datos e informacién oficial que debe ser utilizada por parte de las entidades del
Estado para las estimaciones de potencial afectacién debido a una erupcién del Volcan
Cotopaxi y del Fen6meno de El Nifio.
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En el desarrollo de la reunion se da paso al punto dos del orden del dia:

2. Lectura y aprobacion del acta de la sesion ordinaria mantenida el dia 08 de
octubre de 2015

El presidente del CONAGE, da lectura al “ACTA No. 002 - CONAGE-2015", referente a la
Segunda Sesidn Ordinaria, correspondiente al dia 08 de octubre de 2015. Para tal efecto, el
presidente consulta a los miembros del CONAGE se pronuncien si existen observaciones o
cambios a dicha acta. Al no existir cambios u observaciones, los miembros del CONAGE
aprueban por unanimidad el “ACTA No. 002 - CONAGE-2015", procediendo a la recepcién de
las firmas correspondientes por parte de los delegados de las entidades miembros del
CONAGE.

3. Presentacién sobre homologacion y validacion de la informacion geografica
utilizada para la evaluacién de la potencial afectacion debido a una erupcion del
volcan Cotopaxi (SGR).

Toma la palabra el Ing. José Luis Asencio, delegado de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Previamente a la presentacion, hace una explicacidn sobre los procesos que se han llevado a
cabo, respecto a la informacién para el manejo de la emergencia del volcin Cotopaxi y se
refiere que hasta el momento la tnica capa sobre la amenazas por lahares que ha sido
oficializada por la Secretaria de Gestién de Riesgos es aquella que fue generada y publicada
por el Instituto Geoffsico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN) en el afio 2004.
Manifiesta que la capa tiene un nivel de incertidumbre, por lo que se encuentra en un proceso
de afinamiento en base a insumos cartografico a escala 1:5.000 de fuente el Instituto
Geografico Militar. Adicionalmente, se ha considerado el generar una zona de
amortiguamiento o de seguridad a partir de los limites de las zonas de potencial afectacién de
lahares. En este proceso estan colaborando diferentes instituciones como el IG-EPN, la ESPE,
el IGM, entre otros. Manifiesta que ya se ha avanzado considerablemente en el ajuste. Una vez
que se concluya el proceso de ajuste y validacién en campo, se hara oficial por parte de la SGR
y se liberard la capa para el uso de los distintos entes de Estado y sociedad civil.

Toma la palabra el Ing. Marcelo Cando, delegado de la Secretaria de Gestién de Riesgos e inicia
la presentacién preparada por la SGR.

Inicialmente manifiesta que para la homologacién de la geoinformacién oficial, para el manejo
de la emergencia por el volcan Cotopaxi, se crearon dos grupos de trabajo, 1) enfocado en la
evaluacion de las capas de peligros por lahares existentes y 2) responsable de identificar las
inconsistencias de la capa respecto a la realidad en campo.
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Dentro del proceso de ajuste de la capa de peligros por lahares, se ha planteado la generacién
de una zona de amortiguamiento, cuyo nombre se ha considerado que podria ser “zona de
influencia por lahares” o “margen de seguridad”. Esta zona corresponde a un area de
influencia del 15% a cada lado de los limites del lahar en base al ancho de dicho cuerpo.

Manifiesta que la zona norte ya ha sido ajustada y se realizara una reunién el préximo 16 de
noviembre entre las instituciones que estin colaborando en este trabajo, para evaluar el
resultado y considerar si es factible liberar esta nueva capa.

Adicionalmente el equipo técnico de la SGR, conjuntamente con el aporte de insumos de otras
instituciones, ha generado la capa con la zona de erosién lateral por influencia de lahares, esto
representa las zonas susceptibles a movimientos en masa a lo largo de los causes donde se
estima fluiran los lahares del Cotopaxi.

José Luis Asencio de la SGR, manifiesta que en la reunién programada para el 16 de
noviembre, se presentara el producto final del ajuste realizado a la capa de lahares, asi como
de la zona de seguridad, misma que sera validada por parte del IG-EPN y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) que tiene influencia de los posibles efectos del volcan.

Toma la palabra Leonardo Espinosa, presidente del CONAGE y realiza tres consideraciones: 1)
¢Como se va a manejar la informacién hacia la poblacién, sobre el cambio de las zonas de
afectacion de los lahares resultado de la nueva capa?; 2) Plantea que, tomando en cuenta que
existen los insumos cartograficos necesarios, es pertinente trabajar en el ajuste de las capas
de susceptibilidad a peligros volcanicos para los otros volcanes que se encuentran en
actividad; 3) ;Cual es el mapa oficial que se debe utilizar?.

José Luis Asencio de la SGR se refiere a las consideraciones planteadas, indicando que se
realizard una campafa de comunicacién dirigida a autoridades y sociedad civil sobre el
cambio de ciertas zonas que han sido ajustadas del mapa original; considera pertinente el
trabajar en la actualizacién de los mapas de susceptibilidad a peligros de los volcanes activos
y plantea conformar equipos interinstitucionales para ello; por el momento el tinico mapa
oficial es aquel generado por el IG-EPN en el afio 2004,que se extiende hasta la provincia de
Esmeraldas; este mapa se hard llegar oficialmente a la instituciones del Estado.

Javier Ivorra, asesor del MICS, manifiesta haber asistido a reuniones con el IG-EPN, en la que
se ratificé el cronograma presentado por la SGR sobre el mejoramiento de la capa de lahares.
Ademds manifest6 que los investigadores del IG-EPN estan desarrollando un modelo 3D de los
lahares, el mismo que se tendrfa en un tiempo de dos meses.

En este sentido, José Luis Asencio de la SGR propone que se forme un equipo técnico
interinstitucional y con el apoyo de universidades, para que la informacién que se genera sea
de calidad tanto en escritorio como en el campo.
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Al respecto Leonardo Espinosa de la SENPLADES manifiesta que la SGR debe coordinar con el
IG-EPN, con la finalidad de dar seguimiento a los cronogramas que se plantean en la
generacion de los nuevos modelos, de manera que puedan ser cumplidos y no se genere
expectativas por parte de las autoridades que toman decisiones. Ademas consulta si se
dispone de levantamientos LIDAR de la infraestructura ubicada en las zonas de los canales o
drenajes de desfogue de los lahares del Cotopaxi.

Adicionalmente sugiere que la SGR considere priorizar los recursos o proyectos en marcha
para contar con los insumos que se requieran, de forma que si es factible las instituciones
generadoras de informacién como el IGM se alineen a las necesidades y extienda los proyectos
que estan en ejecucion.

Toma la palabra el Crnl. Urbina, representante del IGM, manifestando que ya se han realizado
levantamientos con LIDAR de ciertas zonas de potencial afectacién por inundacién. Ademas
manifiesta que dicho equipo se encuentran en bodega, a la espera de la llegada de la nueva
plataforma para ser instalada. Estima que a finales de noviembre se tendrfa el equipo listo
para ser utilizado.

Finalmente la SGR manifiesta que mejorara la coordinacién interinstitucional, para que
participen los equipos técnicos que apoyan en la generacién y validacién de la informacion.

4. Presentacion sobre homologacién y validacion de la informacién geografica
utilizada para la evaluacion de la potencial afectacion debido al Fenémeno de El
Nifio (SGR).

Toma la palabra Marcelo Cando en representacién de la SGR, inicialmente manifiesta que
sobre la tematica de amenazas a inundacién debido a los efectos del Fenémeno de El Nifio,
han existido distintos mapas a diferentes escalas que han incluido zonas demasiado amplias
de potencial afectacidn, esto con el tiempo se ha ido ajustando considerablemente.

Expone que se solicité por parte de las instituciones y autoridades, que la SGR mejore el mapa
de inundaciones, para lo cual se adopt6 el mapa de susceptibilidad a inundacién generado por
el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca (MAGAP) a escala 1:50.000. En
dicho mapa se han identificado algunas zonas de conflicto, mismas que estdn siendo
analizadas y corregidas. Un primer aspecto, es que el mapa generado por MAGAP no
considero las zonas urbanas, por lo que se esté incluyendo estas 4reas.

Inicia la presentacién sobre la “Implementacién de metodologfa para la elaboracién de
escenarios por amenazas naturales ante la influencia del evento “El Nifio”, periodo
octubre/1982 - septiembre/1983. En la presentacién de la metodologia aplicada, se incluyen
7 fases, misma que tiene como resultados finales la generacién de una Propuesta de
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metodologia para la elaboracién de escenarios y evaluacién del riesgo por inundacién ante la
presencia del evento de El Nifio.

Indica que para la metodologfa aplicada se han utilizado el mapa de amenazas a movimientos
en masa (2011) de la SGR, el mapa de susceptibilidad a inundacién (2011) de la SGR y el mapa
preliminar de isoyetas de la precipitacién acumulada del periodo 1882-1983, esté en base a
los registros de las estaciones meteorolégicas del INAMHI, el Mapa de Susceptibilidad a
Inundacién (MAGAP,2015), el mapa de Susceptibilidad a Inundacién (CIIFEN,2012). Ademas
dentro del proceso metodoldgico se realiza la determinacion de los elementos expuestos a ser
evaluados en base a los modelos de la potencial afectacién por el evento.

Para la determinacion de los escenarios se describe el proceso de manera general que incluye
la integraciéon del mapa de Precipitacién Acumulada, periodo 1982-1983 y el mapa de
Susceptibilidad a Inundacién (MAGAP,2015); esta superposicion genera el mapa de
inundacion para el evento el Nifio. En base a este tiltimo resultado, se evaliia con los mapas de
elementos expuestos para obtener como resultado el Mapa de Vulnerabilidad por Elementos
Expuestos.

Al respecto el CPFG Freddy Vergara delegado del Instituto Oceanografico manifesté que en el
tema relacionado con el Fenémeno del Nifio se considere que el ente Oficial del Estado
Ecuatoriano es el ERFEN (Comité Nacional para el Estudio Regional del Fen6émeno de "El
Nifio"), el mismo que es presidido por el Instituto Oceanografico de la Armada y lo conforman
varias Instituciones como son el INAMHI, INP, ESPOL, SETEMAR, SGR, entre otras). Ademas
enfatiza la importancia de que las entidades publicas soliciten informacién a las fuentes
oficiales en la temética.

A continuacion realiza la presentacion relacionada a “Estimacién de la poblacién vulnerable a
inundaciones por evento El Nifio”. En esta se muestran los resultados de los anilisis
realizados por la SGR respecto a la poblacién potencialmente afectada, en base al mapa de
vulnerabilidad a inundacidn.

Ademds se incluye en la presentacién, la exposicién de los resultados obtenidos de la
generacion del mapa de anomalfas de precipitacién, periodo diciembre-mayo bajo la cota de
1.000 m.s.n.m,, con este tema concluye la presentacién.

Toma la palabra Leonardo Espinosa, presidente del CONAGE y consulta si la SGR ya cuenta
con un mapa de amenazas a inundacién y si se encuentran coordinando con el MAGAP e IEE,
ya que entre las dos instituciones se estan haciendo mejoras en el mapa de susceptibilidad a
inundacion. Ademds, manifiesta que el mapa anomalias de precipitacién debe ser validado con
el INAMHI, quien es la institucién rectora en estos temas.

Por su parte, José Luis Asencio de la SGR, manifiesta que se coordinara de mejor manera la
colaboracion con las instituciones, de manera que los esfuerzos para la generacion de datos de
interés sean homologados y validados adecuadamente.
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El representante de MIDUVI, Oswaldo Saransig, apoya la iniciativa de mejorar la coordinacién
y colaboracion entre instituciones, con el apoyo tanto para el talento humano como en la parte
tecnoldgica. De igual forma, el representante del INIGEMM, Vicente Balseca, corrobora lo
previamente mencionado, y ademads, realiza comentarios sobre los mapas de inundaciones
realizado por la SGR, en los que sugiere mayor andlisis a los mismos de forma
interinstitucional, poniendo a disposicién el trabajo en conjunto con el INIGEMM. El
representante de STM, Dalton Andrade, propone conformar el equipo técnico de trabajo,
incluyendo la parte costera. En este contexto, Leonardo Espinosa propone que la SGR
estructure un comité referente al tema de riesgos para que se realice la coordinacién con las
demas instituciones y no duplicar esfuerzos ni productos cartograficos. José Luis Asencio
confirma que se conformard el equipo mediante la identificacién de las instituciones a
participar en el comité y generar las respectivas hojas de ruta.

5. Puntos varios

No se realiza ninglin comentario en este punto.

COMPROMISOS

e Se sugiere a la SGR se identifique las necesidades de informacién para la solicitud de
los insumos por parte de la SENPLADES, a las instituciones involucradas (fotografia
aérea, modelo digital de elevacidn).

e Se considera pertinente el trabajar en la actualizacién de los mapas de susceptibilidad
a peligros de los volcanes activos del Ecuador a escala 1:5.000, y se plantea conformar
equipos interinstitucionales para ello.

o La SGR debe remitir oficialmente la cartografia de lahares, misma que corresponde a
la capa generada por el IG-EPN, afio 2004. Esta capa debe ser usada por los distintos
entes del Estado y la sociedad civil para cualquier tipo de anélisis.

e Se sugiere la revisién de la cartografia generada por la SGR con las instituciones
generadoras de los datos utilizados, para su validacién y su correcta oficializacién.

° Se considera importante la estructuracién de un comité, encabezado por la SGR,
referente a la temdtica de riesgos (Cotopaxi y Fendémeno del Nifio), con el fin de
unificar la informacién geografica, y socializarla al piblico de manera adecuada.

e SENPLADES debe remitir a la SGR la matriz de responsabilidades con el fin de que

tenga conocimiento cuales son las instituciones y sus competencias en temas de
informacidn.
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Ing: b’elon/ardo Espinosa
DELEGADO DE LA SENPLADES
PRESIDENTE DEL CONAGE
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CONSEJO NACIONAL DE GEOINFORMATICA
CONAGE-2015
SESION ORDINARIA
RESOLUCION No. 003 - CONAGE-2015

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Reptiblica en el articulo 18, numeral 2, establece “Acceder
libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones piiblicas. No existir4 reserva de informacién excepto en
los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacién a los derechos humanos,
ninguna entidad ptiblica negara la informacién.”;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 66, numeral 25 establece “El derecho a
acceder a bienes y servicios ptiblicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, as{ como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.”;

Que, La Ley Organica de Transparencia y acceso a la Informacién en el articulo 1 establece “El
acceso a la informacién publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado. El
artfculo 5 “Se considera informacién piblica, todo documento en cualquier formato, que se
encuentre en poder de las instituciones publicas y de las personas juridicas a las que se refiere
esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad
o se hayan producido con recursos del Estado”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1577, publicado en el Registro Oficial No. 535, de 26 de
febrero de 2009, se establece que la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo har4 las
veces de la Secretarfa Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa;

Que, mediante decreto Ejecutivo No. 2250 de 11 de noviembre de 2004, publicado en el
Registro Oficial No. 466 de 22 de noviembre de 2004, se crea el Consejo Nacional de
Geoinformatica (CONAGE) como organismo técnico dependiente de la Presidencia de la
Republica, cuyo objetivo es impulsar la creacién de la Infraestructura Ecuatoriana de Datos
Geoespaciales (IEDG);

Que, es necesario disponer de lineamientos generales sobre la implementaciéon de acciones
para la generacién, manejo, intercambio y difusion de la informacién geogréfica;

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley.
RESUELVE:

Art. 1.-La Secretarfa de Gestién de Riesgos (SGR) gestionara con la SENPLADES los insumos
necesarios para la generacion de la informacién geografica que se requiera completar para el
manejo de las distintas emergencias que se puede suscitar por cualquier evento natural.
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Art. 2.- Para la generacién de informacién sobre amenazas naturales y antrépicas, la
Secretaria de Gestién de Riesgos coordinard y trabajard conjuntamente con las instituciones
que cuenten con las capacidades técnicas y tecnoldgicas que apoyen en la generacién de datos
e informacion en la tematica de gestién de riesgos.

Siendo las doce horas con veinte minutos, el sefior Presidente de CONAGE agradece la
asistencia de los presentes y da por concluida la sesion.

Dadoy firmado en la ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, 05 de noviembre de 2015

/‘/’;
Ing-T/ohardo Espinosa
DELEGADO DELA SENPLADES
PRES{DENTE DEL CONAGE

/

/

Certifico.-

Crnel. de EMC William Afagén
DELEGADO DEL IGM

% SECRETARIO
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